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RESUMO: O presente trabalho analisa como o curso de Licenciatura em Letras — Lingua Portuguesa do
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) — Campus Cubatao tem incorporado as exigéncias legais e pedagogicas
da Educacao Bilingue de Surdos, especialmente no ensino de portugués como segunda lingua (L2). Com base
na legislacdo vigente — Lei n° 10.436/2002, Decreto n° 5.626/2005 e Lei n° 14.191/2021 — e em estudos da
area, investigou-se de que maneira os Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) contemplam conteudos
relacionados a Libras, educacdo de surdos e ensino de portugué€s como L2. A revisdo bibliografica e a analise
documental revelaram lacunas formativas, como a auséncia de diretrizes explicitas para o ensino de portugués
escrito como L2, a inexisténcia de componentes curriculares especificos e a escassez de abordagens voltadas a
elaboragdo de materiais bilingues. Conclui-se que a consolidagao da educacao bilingue demanda reorganizagio
curricular, fortalecimento de politicas institucionais e ampliacao da formacéao especifica, em consonancia com
a legislacao atual.
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INTRODUCAO

A Educacdo Bilingue de surdos consolidou-se no Brasil como um direito linguistico e educacional
assegurado por um conjunto robusto de dispositivos legais. A Lei n® 10.436/2002 reconhece a Libras como
meio de expressdo das comunidades surdas e destaca o portugués escrito como segunda lingua; o Decreto n°
5.626/2005 regula sua difusdo e a formacao docente; e a Lei n° 14.191/2021 institui a Educacgdo Bilingue de
Surdos como modalidade educacional no dmbito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/96).

Esse marco normativo estabelece um modelo centrado na experiéncia visual, na cultura surda e nos
processos especificos de aquisi¢do linguistica, orientando a organizagao curricular e as praticas pedagogicas.
Contudo, a implementacao efetiva desse modelo enfrenta desafios, sobretudo no que diz respeito a formacao
docente. A atuag@o em contextos bilingues exige conhecimentos que vao além da presenca pontual de libras no
curriculo, abrangendo aquisi¢do de L2, letramento visual e metodologias adequadas ao ensino de portugués
para surdos.

Nesse cenario, este trabalho investiga em que medida o curso de Letras — Lingua Portuguesa do IFSP
— Campus Cubatdo incorporou tais diretrizes em seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs). Buscando
compreender como o ensino de portugués como L2 e contetidos paralelos a educagdo de surdos sdo tratados na
estrutura curricular, bem como quais lacunas persistem e como essas auséncias repercutem na formagio
docente.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A educacdo bilingue para surdos fundamenta-se na concepgao de que a libras ¢ a lingua natural da
comunidade surda — uma lingua viso-espacial com estrutura propria — e de que o portugués escrito constitui
uma segunda lingua adquirida em condigdes especificas (Brasil, 2002), no entanto, a efetividade desses
principios depende diretamente da forma como os cursos de licenciatura os integram em seus curriculos e
praticas pedagogicas.

Para Quadros e Stumpf (2023), a educacdo bilingue s6 se sustenta quando ha compreensao institucional
da interdependéncia entre libras e portugués escrito, ressaltando que ambas as linguas devem ser consideradas
no planejamento pedagdgico desde a formacao inicial. As autoras apontam que a falta de articulagdo curricular
aprofunda desigualdades linguisticas e limita a participac@o plena de estudantes surdos no ensino superior. Na
mesma dire¢do, Lodi e Almeida (2021) argumentam que a formagdo docente precisa se basear em perspectivas
sociolinguisticas e discursivas, reconhecendo a heterogeneidade linguistica da comunidade surda e a
complexidade de seu processo de letramento.

Do ponto de vista das politicas linguisticas, Perlin ¢ Miranda (2022) tensionam que a efetivagdo da
educacdo bilingue depende de programas institucionais que garantam continuidade formativa e a integrago
entre teoria e pratica. As autoras enfatizam que a formacao docente ndo pode limitar-se ao cumprimento formal
da carga horaria minima de libras, mas deve contemplar competéncias para o ensino de portugués como L2,
dominio de estratégias visuais e compreensdo das relagdes entre bilinguismo e aprendizagem.

Nessa esteira, Barbosa (2018) destaca que o movimento da comunidade surda e de pesquisadores da
area tem reforcado a educagdo bilingue como o modelo mais adequado para assegurar o desenvolvimento
linguistico e cognitivo dos estudantes surdos. A autora chama atengdo para a auséncia significativa de materiais

didaticos — impressos e digitais — voltados especificamente ao ensino de portugués como L2, sublinhando
que essa escassez gera obstaculos adicionais a aprendizagem. Segundo ela, tal falta de recursos inviabiliza a
construcdo de praticas de ensino que considerem o percurso bilingue dos estudantes, agravando desigualdades.

Ja Souza (2019) enfatiza que a falta de distingdo entre o ensino de portugués como L.1 e como L2 tem
produzido propostas pedagdgicas inadequadas, que por vezes priorizam o ensino da libras sem desenvolver o
ensino adequado do portugués escrito. A autora aponta que materiais de portugués como segunda lingua
disponiveis no mercado ndo contemplam as especificidades linguisticas e constitutivas da surdez, destacando
arelevancia de materiais sensiveis as demandas desse publico-alvo.

Nessa mesma dire¢do, Nascimento e Murad (2020) e Roque & Nascimento (2020) defendem a
necessidade de praticas metodologicas que considerem o bilinguismo, a experiéncia visual e a diferenca
linguistica como elementos estruturantes do ensino de portugués para surdos. Os autores argumentam que o
ensino de L2 deve partir da compreensdo das relagdes entre a libras e portugués, evitando a transposi¢@o de
modelos hegemdnicos centrados na oralidade e que tomem o ouvinte como padrao. Assim, a literatura converge
ao apontar que a consolidagdo da educacgdo bilingue depende de uma articulagdo consistente entre formagao
docente, reorganizagdo curricular e produgdo de materiais bilingues e visualmente acessiveis.

A literatura da area evidencia que, embora os cursos de Letras-Libras e suas variagdes nominais tenham
sido instituidos com a finalidade explicita de formar profissionais especialistas na educagdo bilingue de surdos,
essa responsabilidade ndo pode ser compreendida como exclusiva desses cursos. Nessa esteira, Souza (2019)
reforca que o dominio de metodologias sensiveis as particularidades linguisticas da surdez, sdo competéncias
necessarias a qualquer profissional que atuard com ensino de lingua portuguesa, independentemente da
especializag@o em libras. Desse modo, a formagao ofertada nos cursos de Letras-Libras nio supre, por si s0, a
demanda educacional existente, tampouco exime os demais cursos de Letras de assumirem seu papel na
construgdo de praticas pedagogicas adequadas a diversidade linguistica presente na escola.

Ainda sob esse prisma, Nascimento ¢ Murad (2020) demonstram que o ensino de portugués para surdos
ndo ¢ uma tarefa restrita a especialistas, mas uma necessidade transversal as licenciaturas em Letras, uma vez
que profissionais dessa area sdo frequentemente responsaveis pelo ensino de lingua portuguesa em contextos
inclusivos.

Desse modo, a auséncia de formagdo minima sobre bilinguismo intermodal, metodologias visuais e
aquisi¢do de L2 por surdos compromete a atuagdo docente e perpetua concepgdes monolingues e ouvintistas
que ja foram amplamente criticadas no campo. Assim, ainda que exista um curso especifico dedicado a
formacdo em libras, os demais cursos de Letras tém responsabilidade compartilhada na preparagdo de
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professores para a realidade bilingue das escolas, sobretudo diante da crescente demanda laboral e da presenga
de estudantes surdos no Ensino Basico e Superior.

E por essa 6tica que Moura e Campello (2023), reiteram que a implementagio da educagdo bilingue
prevista na Lei 14.191/2021 exige revisao curricular profunda nas licenciaturas, especialmente nas de lingua
portuguesa sob o risco de que caso isso ndo ocorra, a formagao docente permanece incompleta e desalinhada
com as demandas contemporaneas de inclusdo e justiga linguistica.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com abordagem descritivo-analitica, estruturada a partir de
revisdo bibliografica e andlise documental de Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) de Licenciatura em Letras
— Lingua Portuguesa do Instituto Federal de Sdo Paulo — Campus Cubatao, totalizando 5 documentos referentes
aos anos de 2017, 2020, 2022, 2023 e 2023 atualizado disponibilizados no site institucional®. A analise teve
como foco: (a) a carga hordria e o posicionamento curricular da disciplina de libras; (b) a presenca — ou
auséncia — de componentes dedicados ao ensino de portugués como L2; e (c) politicas institucionais
relacionadas a formagdo continuada e a inclusao linguistica.

A revisdo bibliografica, por sua vez, contemplou estudos que discutem educacao bilingue, ensino de
portugués como .2, auséncia de materiais didaticos e desafios formativos, com base em Barbosa (2018), Souza
(2019), Nascimento ¢ Murad (2020) e Roque e Nascimento (2020). A escolha desses autores permitiu
estabelecer um dialogo entre os desafios identificados nos PPCs e as criticas teoricas produzidas no campo,
reforcando a triangulagdo entre dados institucionais, referenciais legais e produgdes académicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela a seguir sintetiza, de forma objetiva, os principais achados decorrentes da analise dos PPCs
de 2017 a 2023 no que se refere ao tratamento dado ao ensino de portugués como segunda lingua e a presenca
da libras nos curriculos.

Tabela 1 — Dados objetivos extraidos dos PPCs de Letras — Lingua Portuguesa

Dimensao analisada Dados objetivos nos PPCs (2017-2023)
Disciplina de Portugués como L2 Nao apresenta
Conteudos curriculares sobre ensino de Nao apresenta

portugués como segunda lingua ou para surdos

Articulag@o entre libras e ensino de portugués | Nao apresenta (apenas bibliografia pontual no
PPC 2022)

Disciplina de Libras Duas disciplinas obrigatorias de 80 h cada
(2017, 2020, 2022)
Somente uma disciplina obrigatoria de 80h

nos PPCs de 2023
Continuidade de Libras em outros semestres Apenas nos PPCs 2017, 2020, 2022
Integracdo de Libras com PCC, Estagio ou Nao apresenta
TCC
Conteudos de Educacao Especial Uma disciplina teorica de 80h em todos os

PPCs (contetidos restritos a historia, cultura e
legislagdo de publico alvo da Educacao
Especial de modo geral)

3 Os documentos podem ser acessados integralmente no link: https://cbt.ifsp.edu.br/index.php/superiores/61-cursos/245-
licenciatura-em-letras-portugues-let.
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Metodologias bilingues ou visuais Nao apresenta

Diferenciacao L1 /L2 no ensino de linguas Nao apresenta
Estratégias de ensino para alunos surdos Nao apresenta
Carga horaria ampliada ou eixo bilingue Nao apresenta

Fonte: elaborada pelos autores (2025)

Os resultados revelam que, apesar do respaldo legal e do avango conceitual da educagao bilingue, sua
efetivag@o nos curriculos ainda ¢ limitada. A analise dos PPCs indica que a disciplina de libras, quando
presente, aparece de forma isolada e com carga horaria insuficiente para o desenvolvimento de competéncias
linguisticas e pedagogicas adequadas. Essa fragilidade compromete a formagao do futuro docente e é coerente
com o que Barbosa (2018) aponta sobre a auséncia de materiais e praticas voltadas a realidade bilingue dos
estudantes surdos.

A pouca centralidade dada a libras no curriculo também reflete tensdes politicas e culturais
historicamente presentes no ensino para surdos, marcadas pela disputa entre modelos que privilegiam a
diferenca linguistica e perspectivas ainda alinhadas a uma hegemonia ouvintista. Assim, a permanéncia da
disciplina como um componente periférico revela ndo apenas um problema de carga horaria, mas um sintoma
de resisténcia institucional em reconhecer a educagao bilingue como eixo estruturante da formacao docente.

Outro achado significativo ¢ a auséncia de componentes curriculares dedicados ao ensino de portugués
como segunda lingua, o que evidencia a suposi¢ao equivocada de que o dominio do portugués escrito ocorre
de forma homogénea entre estudantes surdos e ouvintes. Essa lacuna tem impacto direto no desempenho
académico dos estudantes surdos e reflete o diagndstico de Souza (2019), que identifica a falta de diferenciagio
entre ensino de L1 e L2 como um problema estrutural na formacao docente. As tensdes culturais entre os modos
de aprender de sujeitos surdos — baseados na experiéncia visual e na mediacdo pela Libras — e os modelos
tradicionais de ensino da lingua portuguesa, centrados na oralidade e na norma culta, intensificam a necessidade
de abordagens diferenciadas. A auséncia de metodologias visuais e estratégias especificas também confirma as
criticas de Nascimento e Murad (2020) e Roque e Nascimento (2020) a persisténcia de praticas pedagogicas
que ignoram as especificidades da aquisicao de L2 por surdos, mantendo uma ldgica monolingue que produz
desigualdades dentro do proprio ambiente universitario.

A escassez de materiais didaticos bilingues reforca as dificuldades identificadas nos PPCs. Conforme
evidenciado por Barbosa (2018), a falta de recursos pedagdgicos que considerem o bilinguismo e a experiéncia
visual compromete a inclusdo linguistica e limita a autonomia dos docentes em formagdo. Esse cenario revela
ndo apenas um déficit técnico, mas também uma tensdo politica mais ampla, na qual o curriculo de Letras tende
a reproduzir prioridades culturais da maioria ouvinte, invisibilizando as necessidades da comunidade surda e
relegando-as a um lugar secundario.

Ao negligenciar a discussao sobre o ensino de portugués como L2 e ao manter uma abordagem centrada
em praticas hegemonicas marcadas pela oralidade, os cursos de formagao docente reproduzem concepgdes de
lingua que ndo dialogam com a diversidade linguistica brasileira marginalizando grupos minorizados. Esses
resultados revelam a distancia entre a legislagdo existente e a pratica institucional, exigindo uma reestruturagao
curricular que inclua praticas interdisciplinares, politicas de formagao continuada e valorizag@o da Libras como
lingua de instrugdo e pesquisa, de modo a incorporar criticamente tanto as demandas surdas quanto as tensoes
histoéricas que atravessam o ensino de lingua.

Um ponto critico percebido nas analises diz respeito a redugdo da carga horaria da disciplina Libras,
que anteriormente totalizava 160 horas distribuidas em duas disciplinas obrigatérias nos PPCs de 2017, 2020
e 2022, para apenas 80 horas centralizadas em uma unica disciplina no PPC de 2023. Tal alteracdo representa
um retrocesso evidente na formacdo docente, considerando que a mudanca ndo apenas diminui
significativamente o tempo destinado ao desenvolvimento de competéncias linguisticas em libras, mas também
compromete a compreensao das relacdes entre a lingua de sinais e o ensino de portugués escrito, aspecto central
em contextos bilingues. Quando o curriculo restringe a libras a um contato superficial e isolado, reduz-se
drasticamente a possibilidade de construcdo de praticas pedagodgicas minimamente sensiveis a diferenca
linguistica, como apontam Barbosa (2018) e Souza (2019). O impacto pedagdgico ¢, portanto, direto: diminui-
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se a capacidade de o futuro professor compreender a estrutura viso-espacial da libras, suas implicagdes para o
ensino de L2 e seus efeitos no processo de letramento visual de estudantes surdos.

Além disso, essa reducdo configura um desalinhamento explicito com a Lei 14.191/2021, que institui
a Educacao Bilingue de Surdos como modalidade educacional e exige formagdo docente especializada,
continua e integrada. Ao diminuir a presenca da libras no curriculo, o PPC de 2023 afasta-se das disposigoes
legais que preveem uma formacao consistente e responsiva as necessidades linguisticas da comunidade surda.
Em vez de avangar rumo a constituicdo de um eixo bilingue solido, o documento refor¢a uma perspectiva
minimalista, na qual a libras aparece como cumprimento formal de exigéncia legal, e ndo como parte
estruturante da formagao de professores. Isso evidencia, como discutem Nascimento ¢ Murad (2020) e Roque
e Nascimento (2020), a permanéncia de uma logica ouvintista que subordina a lingua de sinais e impede a
consolidagdo de praticas inclusivas verdadeiramente bilingues.

Tal medida também ignora a crescente demanda institucional e social por profissionais capazes de atuar
em contextos bilingues. A ampliagdo das politicas publicas de inclusdo e a presenga de estudantes surdos no
ensino basico e superior tornam imprescindivel a capacitacdo de professores de lingua portuguesa para o ensino
de L2. A reducao da carga horaria de Libras contraria essa demanda e revela um descompasso entre a formagao
inicial e as exigéncias contemporaneas do campo educacional. Enquanto a legislacdo e as pesquisas indicam a
necessidade de maior qualificagdo, o curriculo reduz a formacgao, produzindo licenciados com formagio
insuficiente para interpretar, ensinar e produzir materiais acessiveis em portugués para estudantes surdos.

Por fim, a diminui¢ao da carga horaria fragiliza a articulagdo entre teoria e pratica, pois impede que
conteudos como bilinguismo intermodal, metodologias visuais, letramento visual e estratégias de ensino para
surdos sejam explorados de forma aprofundada. Uma disciplina tinica de 80 horas ndo € capaz de abarcar
simultaneamente elementos linguisticos da Libras, discussdes culturais, fundamentos da educagio bilingue e
praticas pedagodgicas necessarias ao ensino de portugués como L2. Essa lacuna formativa compromete a
atuagdo docente e perpetua desigualdades, contrariando o movimento legal, tedrico e pedagogico que busca
fortalecer a educagdo bilingue no pais.

CONCLUSOES

A andlise dos Projetos Pedagogicos de Curso da Licenciatura em Letras — Lingua Portuguesa do IFSP
— Campus Cubatio revelou um distanciamento estrutural entre o marco legal da educacao bilingue de surdos e
a formagdo efetivamente ofertada aos futuros docentes. A auséncia de componentes curriculares dedicados ao
ensino de portugués como segunda lingua, a falta de diretrizes claras para o trabalho com estudantes surdos e
a presenca limitada de conteudos relacionados ao bilinguismo intermodal indicam que o tema permanece
periférico no curriculo. A disciplina de Libras, especialmente apds a redug@o de 160 para 80 horas nos PPCs
de 2023, ndo assegura tempo formativo suficiente para desenvolver competéncias linguisticas e pedagogicas
necessarias ao exercicio docente em contextos bilingues.

Os achados refor¢am a necessidade de compreender que a preparacdo para atuar com estudantes surdos
ndo diz respeito apenas aos cursos de Letras-Libras. Profissionais formados em Letras — Lingua Portuguesa
frequentemente trabalham em turmas inclusivas e, portanto, devem receber uma formagdo que contemple
conhecimentos sobre aquisi¢ao de L2, letramento visual e relagdes entre libras e portugués escrito. A auséncia
desses conteudos contribui para a manutengao de praticas centradas na oralidade e na norma padrao, que pouco
dialogam com as particularidades linguisticas da comunidade surda.

Diante desse cenario, torna-se urgente repensar o curriculo, incorporando conteudos especificos sobre
o ensino de portugués como L2, ampliando a formagao em libras e estabelecendo articulagdes entre essa lingua,
a Educagdo Especial e o ensino de lingua portuguesa. Essa revisdo deve ser acompanhada de iniciativas
institucionais voltadas a formagao continuada ¢ ao desenvolvimento de materiais didaticos visualmente
acessiveis, de modo a aproximar a formag@o docente das exigéncias legais e das demandas reais das escolas.

Por fim, embora este estudo tenha se limitado aos PPCs de uma unica institui¢do, seus resultados
evidenciam questoes relevantes para os debates sobre formagao docente em contextos bilingues. Investigagdes
futuras podem ampliar o escopo para outras instituigdes e praticas pedagogicas, contribuindo para diagnodsticos
mais abrangentes e para o fortalecimento da educacéo bilingue de surdos no ensino superior.
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